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AAE 81/04.8BELSB

Dispenso novos vistos aos Exmos. Juizes Adjuntos do Colective que integro
(art. 92 n°1 do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos).

Alda dos Anjos Alves, Ana Clara Alves Caldeira e Silva, Carlos Alberto
do Carmo Gomes, César Manuel Coelho de Oliveira, Francisco Bruno Vieira Garcia,
Paulo Jorge Colago de Castro, Horacio Tomé Dias Rodrigues Almeida Machado,
Eduardo Manuel Cordeiro da Silva, José Maria‘Campos Diogo, Maria de Lurdes
Fidalgo, Nuno Manuel Ferreira da Silva, Celeste Martins Rodrigues de Almeida,
Damasceno de Carvalho, Lisete Conceigdo Jesus Sousa Lemos Pereira, Maria ¥anuel
Branco Leitao Fernandes Lopes, Antonio José da Costa Nascimento, irene laria
Taveira da Cunha da Silva Vieira, Luisa Almeida de Sousa do Nasciimente, iifa. iz Emilia
Afenso, Carlos Manuel Rosario Rodrigues Guerra, Jorge Manuel da Fonseca Neves,
Maria Eduarda Guerreiro Revés, Maria Isabel Batista Santos Ferreira, Célia Jacinta
Ribeiro de Almeida Dias, José Manuel dos Santos Pinheiro, {atia Rosa Alves Pires de
Almeida Pinto, Ana Rosa Ferreira, Maria Emilia Costa Torres Dias, Maria Angela
Machado Moreira Lima Braga e Zilda Maria Ferreira Martins, todos funcionérios do
quadro de pessoal operario e auxiliar da Policia Judiciaria, e melhor identificados na peticéo
inicial, vieram intentar confra o Ministério das Finangas e o Ministério da Justica, a
presente acgdo administrativa especial pedindo que seja declarada a ilegalidade da néo

emanagdo da Portaria conjunta prevista no art. 79 n°7 do Decrate-Lei n® 275-A/00 de 9.11

(Lei Organica da Policia Judiciaria) fixando 0 montante dG supiéiiento 98 p7evencac devidd
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ao pessoal operério e auxiliar da PJ, devido a partir da data da entrada em vigor daquela Lei,
suplemento esse que nao recebem por falta da fixagao do respectivo montante psla Portaria
conjunta omitida e que, nos termos do art. 178 deveria ser publicada 180 dias a contar da
data da enfrada em vigor daquele diploma.

Pedem ainda a condenagéo das entidades demandadas a disponibilizar as
verbas necessarias para assegurar o direito dos AA, bem como a proceder & reparagdo
integral dos danos sofridos com tal omiss&o, afravés do pagamento dos juros de mora que
se mostrem devidos, a liquidar em execug¢do de sentenga.

Alegam em sintese que tém direito ao referido suplemento de prevengao, ja
se mastra devidamente configurado pelo Legisiador na LOPJ, desde o dia 22.11.2000, tendo
0 prazo para emissd@o da Portaria conjunta a fixar o montante do mesmo terminado em
21.5.2001, sendo este o unico acto em falta para que o seu direito se possa tornar efectivo,

Que tal omissao € ilegal porque se traduz na negagio de uma remuneragio
referente ao salario mensal, cujo direito a Lei Ihes conferiu, bem como constitui uma violagao
do direito consagrado na al. a) do arl. 59 da ConstituicZo da Republica Portuguesa, em
particular do principio, equiparado a direito fundamental, de que para trabalho igual, salario
igual, tendo em conta que também os grupos de pessoal operario e auxiliar, que ndo apenas
0 corpo especial que constitui a Policia Judiciaria, estdo sujeitos a condigdes especiais de
prestagao de trabalho e ao correspondente 6nus, nomeadamente quanto a sua permanéncia
e obrigatoriedade, disponibilidade funcional essa que j& foi considerada na fixagdo das
remuneracdes dos funcionarios que integram o corpo especial da PJ tal como estabelecido
no art. 79 da Lei Orgénica, e que fundamentou a atribui¢do pela mesma Lei, do suplemento
de prevencao aos grupos de pessoal operario e auxiliar. |

Os quais, alegam, continuam a prestar diariamente o seu trabalho,

assegurando o caracter permanente € obrigatério do servigo da PJ, e estando sujeito as

mesmas condicbes especiais da sua prestagdo, sem receberem o correspondente
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suplemento de prevengo. Devido a ndo emanagéo da portaria conjunta cuja ilegalidade por

omissao pedem que seja declarada.

Na sua contestaggo o Ministério da Justica alegou em sintese que assiste
razdo aos AA., sendo o fundamento da omisséo as dificuldades orgamentais dos dltimos

anos que tém obrigado a diferir a publicagio do diploma.

Na sua contestacgo o Ministério das Finangas alega que ndo assinou a
portaria conjunta em questdo por motivos razoaveis, a nao existéncia de cobertura
orgcamental para fazer face as despesas resulfantes do pagamento do subsidio de
prevencao aos funcionarios.

Sustenta ainda que o direito que os AA. se arrogam e desde 72.11.2000,
n&o existe ainda, apenas se subjectivando na esfera juridica de cada um dos funcionarios no
momento da publicagdo da Portaria conjunta. Sendo .o direjto certo, alega, a forma de o
atribuir & incerta, podendo 0s termas e as condigdes em que deve ser atribuido o subsidio
de prevengdo decorrer também da portaria em causa. Que s6 e apenas guando estiver
determinado o vencimento, podera por definigdo ser negado o respectivo pagamento.

A respeito da violaggo do principio constitucional, alega que o subsidio de
prevenggo € atribuido ao corpo especial da PJ por este grupo de pessoal ter caracteristicas
e fungdes muito diferenciadas das que os AA, desempenha, ndo sendo tal subsidio por outro

lado atribuido as carreiras do regime geral da fungéo plblica.

Autores e entidades demandadas apresentaram alegag@es finais escritas,

nas quais em sintese mantiveram as suas posigdes inicias, acima enunciadas.

kX

O Tribunal € competente.
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As partes tém personalidade e capacidade judicidrias e s3o dotadas de
legitimidade.
Nao existem nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito

da causa.

*kk

Considero assentes os seguintes factos com relevéancia para a decisao:

1. Os Autores sao todos funcionarios do quadro de pessoal e auxiliar da
Policia Judiciaria;

2. Em 13.3.2002 o Secretario de Estado da Justica em substituicdo do
Ministro da Justica assinou o seguinte projecto de portaria conjunta, que por cficio da
mesma data remeteu para assinatura ao Ministro das Finangas:

‘A Policia Judicidria, de acordo com a sua Lei Orgénica aprovada pelo
Decreto-Lei n® 275-A/2000, de 9 de Novembro, € um corpo Superior de policia criminal
auxiliar da administragéo da justica e o seu pessoal constitui um corpo.superior e especial,

Em fungdo das exigéncias e das particularidades especificas da prestagéo
de frabalho, que envolvem risco, penosidade e disponibilidade, os funcionarios desta
instituicdo dispbem de um regime especial, que os onera com alguns deveres ou obrigagbes
especificas e, em contrapartida, Ihes confere, também, alguns direifos préprios. A prestagao
de servigo é de caracter permanente e obrigatério e esse factor de disponibilidade funcional
j& foi considerado na fixagdo das remuneragdes, conforme se estabelece no artigo 79 da Lei
Organica.

- Deste corpo especial e do &mbito de aplicagdo do seu regime estéo, porem,

excluidos os funcionérios integrados nos grupos de pessoal operério e auxiliar. E-lhes
aplicavel, apenas e em toda a sua extensdo, o regime geral da fungéo publica. No entanto,

também estes funcionérios, pela sua integragéo institucional e organizativa, estéo sujeitos,

ainda que em menor grau, a condigbes especiais de prestagcdo de ftrabalho e ao
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correspondente 6nus, nomeadamente quanto & Sua permanéncia e obrigatoriedade. Com
este fundamento, 0 n°7 do artigo 79 do Decreto-Lei n° 275-A/2000, de 9 de Novembro,
atribuiu a este pessoal o direito a um suplemento de prevengdo que compense a sua
disponibilidade funcional e inerente sobrecarga. A fixagdo do montante deste suplemento foj
remetida para portaria conjunta dos Ministros das Financgas e da Justica.

Assim, ao abrigo do n°7 do art. 79 do Decreto-Lei n° 275-A/2000, de 9 de
Novembro, e ouvida a associaggo sindical representativa do pessoal operério e auxiliar da
Policia Judiciaria;

Manda o Governo, pelos Ministros das Finangas e da Justica, o seguinte:

1. O suplemento de prevenggo do pessoal operario e auxiliar ao servigo da
Policia Judiciaria e fixado em 20% do valor do indice 100 da escala indiciaria do regime
geral da fungao publica, a abonar em 12 mensalidades.

2. O suplemento de prevengéo fixado no nimero anterior & devido desde a
. data de entrada em vigor do Decreto-Lei n° 275-A/2000, de 9 de Novembro.” .

3. Pelo Secretarioc de Estado do Orcamento foram proferidos,
respectivamente em 2.1.2002 e 27.3.2002 os seguintes despachos sobre informagdes da 5
Delegacao da Direcgao Geral do Orgamento do Ministério das Finangas:

“Concordo. A situacdo orcamental da PJ nao permite viabilizar, neste
momento, o presente projecto’;

“‘Concordo.. Verificando-se que o recurso a gestdo flexivel ndo permite
resolver as dificuldades orcamentais existentes, mantenho o despacho anterior”:

4. O projecto de Portaria conjunta ndo foi assinado pelo Ministro das
Finangas, que em 28.3.2002 proferiu o seguinte despacho:

“A consideraggo do préximo Governo’,

5. Em 2003 pela Ministra da Justiga foi assinado igual projecto de Portaria

- conjunta e remetido pé?é assinatura ao Ministro das Finangas, por oficio de 26.9.2003;
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- 6. Na respectiva "sintese justificativa” consta nos pontos 4 e 5 o seguinte:
“Nesta base de célculo e em valores unitarios de 2000, o suplemento de
prevencgéo cifrar-se-a em €58,26. Nos anos sequintes, sofreré o aumento fixado para a
fungao publica e aproximar-se-a dos € 58,36.
Considerando que a Policia Judiciaria dispunha, no final do ano 2000 do

seguinte pessoal efectivo:

Pessoal auxiligr -—=-------——--- 164
Pessoal operario --------—-—--=-- 31
Totais —--- 195

E que, com pequenas Variagbes nos anos seguintes, esse niimero pode ser
tido como médio

O aumento mensal de encargos Seré:

195x€58,36 = 11,30,20€
'E, nesta data, porque vencidos refroactivos relativos a pelo menos 27

meses, 0s encargos orgaréo em € 307.265,40. |

A Policia Judiciaria disp6e de cobertura orcamental para este acréscimo de
despesa.”;

7. Da “Informagdo de Cabimento” prestada em 20.5.2003 pela Policia
Judiciaria para o ano de 2003, do salde disponivel restariam 5.109.248,14 € paga a
"despesa emergente, que fica cativa” de 307.265,40 €;

8. Pela Directora da 5% Delegacéo da Direccdo Geral do Orgamento do
Ministério das Finangas foi elaborada em 14.10.2003 a seguinte Informagao:

1. A apresentagao deste projecto de portaria, destina-se a dar cumprimento
ao estabelecido no n°7 do art. 79 do Decreto-Lei n° 275-A/2000 de 9 de Novembro {...)

2. Relativamente a este assunto ja foram elaboradas as nossas informagbes

n° 146 de 2001.06.15, 331, de 2001.12.19 e 78 de 2002.03.25, de que se juntam fotoctpias,
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verificando-se contudo, que & viabilizagéo deste projecto ndo prossequiu, por falta de
disponibilidades orgamentais, por parte da Policia Judiciria.

3. A Delegagéo contactou telefonicamente os servigos da policia Judiciria,
que nos confirmou que actualmente te disponibilidade para fazer face aqueles encargos, que
totalizam 445 281,60¢€, e que essa quantia Se encontra cativa, através do cabimento prévio
n° 6105, de que nos foi remetido documento comprovativo, |

4. Acresce informar, que efectivamente a Policia Judiciaria apresenta no
ano em curso, um superavirt, tendo inclusivamente dfsponibi/izado verbas para a Direcgdo-
Geral dos Servigos Prisionais.

5. Em face do exposto, parece-nos que este projecto de portaria esta em
condigbes de prosseguir os seus trémites, pelo que o assunto se submete a consideragéo
Superior.”; |

9. Sobre esta informaggo foi proferido em 20.10.2003 o seguinte parecer
pela Subdirectora-Geral: .

“Concordo com o parecer da Delegagéo, contudo apesar de verificar a
existéncia de cobertura orcamental, dado que a aprovagdo do projecto de portaria ir
acarretar aumento de despesa, submete-se a consideragéo superior.”

10. O projecto de Portaria conjunta supra referido nédo foi assinado pelo

Ministro das Financas.

ks

Dispde o artigo 79.° do Decreto-Lei n°® 275-A/00 de 9.11 que aprovou a Lei
Organica da Policia judiciaria sobre “servigo permanente’, que:
1 - O servigo na Policia Judiciaria é de caracter permanente e obrigatério.

2 - O horério normal de trabalho é definido por despacho do Ministro da

Justica,

»
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3 - O servigo permanente é assequrado fora do horario normal, por piquetes
de atendimento e unidades de prevengdo, ou turnos de funciondrios, tendo os funcionarios
direito a suplementos de piquete, de prevengéo e de turno,

4 - A regulamentagéo de servico de piquete e do servico de unidades de
prevencao ou turnos de funcionarios é fixada por despacho do Mim'stro da Justica.

5 - Mediante despacho do director nacional, sempre que tal se revele
necessério, podem ser estabelecidos servi¢os, em regime de turno, destinados a acgdes de
prevencéo e de investigagéo de crimes, sem prejuizo do regime geral da fungéo publica.

6 - Com excepgéo do disposto no numero sequinte, 25% da remuneragédo
base corresponde ao factor de disponibilidade funcional.

7 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do presente artigo, ¢ pessoal operario
e auxiliar tem direito.a um suplemento de prevengéo, de modo a ser assequrado o caracter
permanente e obrigatério do servigo da Policia Judiciaria, de montante a fixar por portaria
~ conjunta dos Ministros das Finangas e da Justiga, sendo devido a partir da data de enfrada.

em vigor do presente diploma.

Nos termos do artigo 178.° n®1 do diploma, "no prazo de 180 dias a contar
da entrada em vigor do presente diploma deve ser publicada a respectiva legislagéo

requlamentadora’.

Resulta da leitura conjugada do n°7 do art. 79 e n°1 do art. 178 citados que:

(de modo a.ser assegurado o caracter permanente e obrigatorio do servigo
da Policia Judiciaria),

0 pessoal operério e auxiliar tem direito a um suplemento de prevengéo,

a partir da data de entrada em vigor do presente diploma, = -

St
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de montante a fixar por portaria conjunta dos Ministros das Finangas e da
Justiga,
a publicar no prazo de 180 dias a contar da entrada em vigor do presente

diploma,

O direito ao suplemento de prevengao a partir da data da entrada em vigor
do Decreto-Lei n® 275-A/00 de 9.11 é conferido ao pessoal operério e auxiliar da Policia
Judiciaria pelo Legislador, no n°7 do art. 79, independentemente do seu montante e mesmo
| que n&o seja cumprido o n®1 do art. 178.

Direito que o Legislador éxpressamente fundamenta com a necessidade de
assegurar o caracter permanente e obrigatorio do servigo da Policia Judiciaria. O n®1 do art.
79 dispde que o servico na PJ é de caracter permanente e obrigatoric € ¢ n°% que, com
excepgao do disposto no n® seguinte a respeito do pessoal operério e auxiliar, 256% da

.remuneracdo base corresponde ao factor de disponibilidade funcional,

| Relativamente a este grupo de pessoal, relegou para a Fortaria conjunta
dos Ministros das Finangas e da Justiga, a fixacdo do montante desse suplemento a que,
reitera-se, tém direito aqueles funcionarios desde a data da entrada em vigor do diploma de
2000. £ apenas a fixagdo desse montante (que nao, como sustenta o Ministério das
Finangas na sua contestacgo, os termos e as condigdes em que deve-ser atribuido o
subsidio de prevengzo.)

Portaria conjunta essa que, nos termos do art. 178 do Decreto-Lei deveria
ter sido publicada no prazo de 180 dias a contar da sua entrada em vigor.

Alegam os Ministérios da Justi¢a e das Finangas que a nao emanagao de
tal Portaria se deveu a dificuldades orgamentais, o que justifica que seja diferida a

publicago da Portaria definindo o “quantum” do suplemento em questdao (Ministério da

Justica), e que a Administragao n&o pode realizar despesas sem a necessaria cabimentagao
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orgamental, por visar, antes de mais, o interesse publico, devendo o Legislador antes de

aprovar o Decrefo-Lei ter ponderado e informado sobre a existéncia da necessaria

cabimentacdo prévia (Ministério das Finangas).

Dos pontos 8 e § da matéria de facto resuita que em 14.10.2003, a Policia
Judicidria tinha disponibilidade para fazer face aqueles encargos, que totalizam 445 281,60€,
e que essa quantia se encontra cativa, através do cabimento prévio n° 6108, de que nos foi
remetido documento comprovativo, apresentando 1o ano em curso, um superavirt, tendo
inclusivamente disponibilizado verbas para a Direc¢do-Geral dos Servicos Prisionais. E, em
20.10.2003 a Subdirectora-Geral do Orgamento referia no seu parecer a existéncia de
- cobertura orgamental, acarretando no entanto a aprovagdo do projecto um aumento de
despesa.

Em todo o caso, e como expressamente refere o Ministério das Finangas na
_sua contestagdo, regendo-se a Administragdo por critérios de legalidade, face ao estatuido
pelo Legislador nos dois artigos citados do Decreto-Lei n® 275-A/00 de 8.11, devera tomar as
medidas necessarias para que possa, uma vez fixado o montante do suplemenio, dar
execucao, efectivar, o direito conferido pelo Legisladar,

Os AA. formulam nesta acgdo para além do pedido de declaragdo da
legalidade por omissdo, os pedidos de condenacdc das entidades demandadas a
disponibilizarem as verbas necessarias para assegurar o seu direito, e a reparagao integral
- dos danos sofridos-com-a omissao ilegal, através do pagamento dos-juros de mara devidos.

Tratam-se de pedidos, mais do que genéricos, abstractos. Ndo é possivel
determinar nesta fase do procedimento, quais as verbas necessarias, que sempre seriam as

necessarias para assegurar o pagamento a todos os funcionarios da Policia Judiciaria

abrangidos, que nZo apenas, portanto, os Autores, € sempre dependerdo do montante a
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fixar pela Portaria conjunta cuja ilegalidade por omiss@o vem pedido que se declare. O
direito dos AA. que pretendem que seja assegurado pela disponibilizacdo das verbas
necessérias, € mais do que o direifo ao recebimento do suplémento‘, e o direito ao
recebimento do suplemento num determinado montante, o qual néo esta ainda fixado.

O mesmo se diga relativamente a0 pedidorde pagamentfo dos juros, que
estara dependente da data em que venha a ser publicada a Portaria corjunta a fixar o
montante do suplemento. E se, como os AA. sublinham nas alegagdes, nao vem pedida
nesta acgdo a condenagdo das entidades demandadas ao pagamento do suplemento em
causa, n&o se vé como possa relegar-se para execugdo de sentenga a liquidagdo dos juros
(pela mora no cumprimento da obrigag&o do pagamento).

Nos termos do art. 77 n°f do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, quem alegue um prejuizo directamente resultante da situagZo de omisséo
pode pedir ao Tribunal Administrativo competente que aprecie e verifique a existéncia de

situacées de llegalidade por omissao das normas cuja adopgae, ao abrigo de disposicdes de

direito administrativo, seja necesséria para dar exequibilidade a actos legislativos carentes

de requlamentacao.

_ No caso, os Autores séo 'I:Itularés dé'um direitoy que deriva directamente do
art, 79 n°7 do Decreto-Lei n° 275-A/00 de 9.11, norma que carece de regulamentagéo
(emiss&o da Portaria corjunta dos Ministros da Justica e das Finangas fixando o montante
do suplemento a que tém direito) para se tornar exequivel, e que deveria ter sido pub‘licada
no prazo de 180 dias a contar da data da entrada em vigor daquele diploma.

A falta de emanagéao daquéla Povrtaria conj'unta no pfazo fixado na Lei, viola
o disposto no art. 79 n°7 e 178 n°1 do diploma.

Por outro lado, sendo o servico na Policia Judiciaria de carécter permanente

——egobrigatérioeassegtrando-também-o-pessoal-operaric-e-auxitiar-esse-caraster-permanente
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e obrigatério do servico dessa Policia, a omisséo da Portaria conjunta viola o direito que ¢
Legislador conferiu aqueles funcionarios de, por issc, receberem um suplementc de
prevencao.

Sendo que, ao corpo especial da Palicia Judiciaria, foi desde logo fixada a
percentagem da remuneraggo base (25%) correspondente ao factor disponibilidade
funcional. |

Ainda que n&o se verifique, in casu, como entendemos que nac se verifica,
a violagido do principio consagrado no art. 59 1 al a) da Constitligdo da Replblica
Portuguesa, afigura-se relevante o argumento dos AA. de que por falta da Portaria a fixar o
montante do suplemento, ass‘eguram\ o carécter permanente e obrigatorio do servigo na
Policia Judiciaria (pela prestagdo do qual os funcionérios do corpo especial que a PJ
constitui recebem uma percentagem da remuneracgac base) sem que recebam o suplemento
a que por isso tém direito.

Sendo que, independentemente da data em que a Portaria conjurita em
questdo venha a ser efectivamente publicada, e do montante que venha a ser fixado, tal
suplemento € devido desde a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 275-A/00 de 9.11.

E ilegal, conclui-se, a omiss&o da Portaria conjunta prevista no n® 7 do art.
79 do Decreto-Lei n° 275-A/00 de 9.11.

Pelo exposto, tudo visto e ponderado, julgo verificada a situag@o de
ilegalidade por omissao da Portaria conjunta dos Ministros da Justiga e das Finangas que,
nos termos do art. 79 n°7 Decreto-Lei n° 275-A/00 de 9.11fixe 0. montante do suplemento de
prevencao do pessoal operdrio e auxiliar da Policia Judiciaria.

Notifique-se os Ministérios das Finangas e da Justiga.

Fixa-se em oito meses o prazo para que a omissdo seja suprida (art. 77 n°2

o Cddigo de Processa nios Tribunais Administiativos).

)
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Absolvo as entidades demandadas dos restantes pedidos formulados pelos
AA.

Custas pelos Autores e pelas entidades demandadas, na proporgéo de % e
% respectivamente, fixando-se a taxa de justica em 4UC, ja reduzida a metade nos termos
do art. 73- E n°1 al, b) do Cédigo das Custas Judiciais.

Registe e notifique. |

Lisboa, 19.5.2008

(Eleonora Viegas)

e

(Anabela Russo)

k DL/L\\M‘\AM\Y

(Dora Lucas Neto) -
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